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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 18/04/2019
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 03579e18
Exercicio Financeiro de 2017
Prefeitura Municipal de SANTANOPOLIS
Gestor: Jose Florin Lima Santos
Relator Cons. Paolo Marconi

PARECER PREVIO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SANTANOPOLIS, relativas ao
exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

DA PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Santanédpolis,
exercicio de 2017, de responsabilidade de José Florin Lima Santos, foi
enviada eletronicamente a este Tribunal, através do e-TCM, autuado
sob 0 n® 03579e18, no prazo estipulado no art. 7° da Resolu¢gdo TCM n°
1060/05 (e suas alteragdes).

Para garantir maior agilidade, seguranga e transparéncia a sua agao
institucional, este Tribunal estabeleceu através das Resolucbes ns.
1338/2015 e 1337/2015 normas sobre o processo eletrbnico no ambito
desta Corte, assim como a obrigatoriedade do encaminhamento via e-
TCM da documentacdo mensal da receita e da despesa e da prestacao
de contas anual dos jurisdicionados, razao por que, em cumprimento a
essas normas, todos os documentos, assinados digitalmente, que
compdem estas contas anuais foram enviados, exclusivamente, por
meio eletrénico.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do
e-TCM, no endereco eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54).

A Cientificagao/Relatério Anual, expedida com base nos Relatérios
Mensais Complementares elaborados pela 22 Inspetoria Regional a que
o Municipio esta jurisdicionado e resultante do acompanhamento da
execucao orcamentaria e patrimonial, bem como o Pronunciamento
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Técnico emitido apds a analise técnica das Unidades da Diretoria
de Controle Externo, estdo disponiveis no Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o gestor foi
notificado (Edital n°® 596/2018, publicado no DOETCM de 31/10/18,
e via eletrbnica, através do e-TCM), manifestando-se,
tempestivamente, com a anexacao das suas justificativas na pasta
intitulada “Defesa a Notificagao da UJ” do processo eletrdnico e-
TCM, acompanhadas da documentacdo probatdria que entendeu
pertinente.

DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Contas de 2016, de responsabilidade de outro gestor (Juarez
Almeida Tavares), foram rejeitadas, com multas de R$ 12.000,00 e
R$ 20.160,00 e ressarcimento de R$ 8.584,37.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual do quadriénio 2015/2017 foi instituido pela Lei
n° 16/2013, e as Diretrizes Or¢gamentarias pela Lei n® 7/2016.

A Lei Orcamentaria Anual n°® 13/2016 aprovou o orcamento para o
exercicio de 2017, estimando a receita e fixando a despesa em R$
19.938.399,00. Foi autorizada a abertura de créditos suplementares
até o limite de 100% do orgamento para os recursos provenientes
de anulacdo de dotacbes, superavit financeiro e excesso de
arrecadacao.

Questionado sobre a auséncia de estimativa de orcamento social, a
defesa alegou que “a Lei Municipal n. 13, de 30/12/2016 [...] foi
elaborada, discutida e aprovada no ano anterior ao inicio da atual
Gestdo, ou seja, ndo podendo recair sobre a Administragdo
qualquer responsabilidade”, o que |he assiste razdo. Deve a
inconsisténcia ser corrigida no exercicio seguinte.

Foi apresentada a comprovacao da publicacdo da LDO e LOA, em
cumprimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme documentos apresentados nos autos e outros na defesa
(doc. 03), foram abertos créditos adicionais suplementares de R$
10.484.705,35, por anulagao de dotagao, dentro do limite da LOA e
contabilizados em igual valor.
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O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacao
Financeira/Cronograma de Execugao Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 50/12 e 30/12 (docs. 01 e 02). O
QDD foi alterado em R$ 873.066,78, consoante decretos
apresentados originalmente nos autos e outros da defesa (doc. 04)
e contabilizado em igual valor.

DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contabilista
Dourimarcia B. Oliveira, CRC BA n. 037364/0-5, sendo
apresentado na defesa o comprovante de regularidade profissional
(doc. 6).

Consolidagao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e Anexos desta prestagao de contas
foram apresentados de forma consolidada, atendendo ao art. 50,
[ll, da LRF.

Balango Or¢gamentario

A receita arrecadada, de acordo com o Balango Orgamentario, foi
de R$ 18.926.681,40, correspondendo a 94,93% do valor previsto
no Orgcamento (R$ 19.938.399,00).

A despesa realizada foi de R$ 18.969.225,09, ante uma fixagdo de
R$ 19.938.399,00, evidenciando uma economia orgamentaria de
R$ 969.173,91, equivalente a 4,86% do valor autorizado.

O resultado da execucgdo orcamentaria foi déficit de R$ 42.543,69,
tendo a defesa alegado, em breve sintese, que & “reflexo do
cenario econbémico do pais” . Deve a Administracdo adotar as
devidas providéncias para que a execucao do orgamento traga
resultados equilibrados nos exercicios seguintes.

A Associacdo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP)
desenvolveu indices de acompanhamento da realizacao
orcamentaria, com base na comparacdo entre as receitas e
despesas orcadas e as efetivamente realizadas. Nesse sentido, a
execugao orcamentaria do exercicio de 2017 pode ser conceituada
como “regular” e “bom”, uma vez que as receitas e as despesas
tiveram um desvio negativo de 5,07 e 4,86%.

\ iNDICES DA ABOP
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CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenga < 2,5%
BOM Diferenca entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenca entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%
ALTAMENTE DEFICIENTE Diferenga > 15%

Em relacdo ao exercicio de 2016, a receita diminuiu 6,14%, e a
despesa 6,54%. O déficit da execucdo orcamentaria diminuiu,
passando de R$ 131.764,48, em 2016, para R$ 42.543,69 em
2017.

DESCRICAO 2016 (R$) 2017 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA 20.164.590,18 18.926.681,40 | -6,14%
DESPESA ORCAMENTARIA 20.296.354,66 18.969.225,09 | -6,54%

RESULTADO -131.764,48 -42.543,69 -

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Balango Patrimonial, Financeiro e Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais

Com relacédo a divida ativa, verifica-se auséncia de arrecadacao
do saldo de R$ 98.534,89 escriturado no Balancgo de 2016.

Apesar do gestor alegar na defesa, sem comprovar, que tem se
esforcado para efetuar a cobranca dessa divida, por meio de
providéncias administrativas e judiciais, a cobrancga revela ter sido
ineficaz, o que pode caracterizar renuncia de receita, conforme
previsto na Lei Complementar n°® 101/00, cabendo-lhe adotar as
medidas necessarias para o ingresso dessa receita a conta da
Prefeitura Municipal, como forma de elevar a arrecadacao direta,
sob pena de responsabilidade.

Por “rendncia de receita” deve-se entender a desisténcia do direito
sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente por sua instituicdo. A ndo cobranca
da Divida Ativa s6 € permitida quando o montante do débito for
inferior aos respectivos custos de cobrancgas, conforme § 3°, art. 14
da LRF. Entretanto, para se estabelecer quais os débitos que sao
inexequiveis se faz necessario manifestacdo da Procuradoria
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Juridica do Municipio e da Secretaria de Administracao e Financas,
estabelecendo os parametros e critérios para os deébitos de
pequeno valor, observando todos os ditames estabelecidos no
Cadigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a 182.

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, em
cumprimento ao art. 9°, item 20 da Res. TCM 1060/05, indicando
saldo de R$ 1.400.801,58, que corresponde ao Balanco
Patrimonial. O termo foi lavrado por comissdo designada pelo
gestor através da Portaria n. 101/2017 (doc. 07).

A Divida Consolidada atingiu 69,52% da Receita Corrente Liquida
do Municipio, dentro do limite de 120% estabelecido em Resolugéo
pelo Senado Federal (Res. 40/2001, art. 3, inciso Il).

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 14.225.192,39,
com contabilizagdo de precatérios de R$ 13.938,91.

O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais registrou superavit de
R$ 3.669.326,26, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
negativo de R$ 1.662.026,41.

Apontou o Pronunciamento Técnico a auséncia de notas
explicativas acerca dos critérios utilizados na aplicacdo da
depreciacdo dos bens patrimoniais (item 4.7.2.4). A defesa alegou,
em sintese, que seguiu as “orientagbes dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais estabelecidos na Portaria n.634” do STN.
Adverte-se ao Gestor que nas contas seguintes apresente notas
explicativas neste particular.

Da analise das pegas contabeis foram apontadas as seguintes
inconsisténcias:

* auséncia de detalhamento da composicdo do subgrupo
“Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” (R$ 926.394,23).
Na defesa, o gestor apresentou o Razdo evidenciando
registros genéricos de “outros créditos a receber e valores a
curto prazo — consolidagdo (R$ 368.112,33) e “outros créditos
a receber e valores a curto prazo — inter ofss-unido” (R$
558.281,90), ou seja, permanecendo sem esclarecer a
natureza, origem e valores individuais que compdem esses
recebiveis. Deve a Administracao individualizar as contas que
fazem parte deste subgrupo, além de comprovar nas contas
seguintes as providéncias adotadas, inclusive no campo
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judicial, se cabivel, dos valores ali registrados, sob pena de
comprometimento de mérito de contas futuras;

falhas na escrituragdo do Anexo 17 — Divida Flutuante
(inclusdo de valores negativos, em desatendimento aos
principios contabeis; e saldo nao correspondente com o
Balanco Patrimonial) e no Anexo 16 — Divida Fundada
(divergéncia em relagdo ao Balangco Patrimonial); Deve a
Administracdo promover os devidos ajustes nas contas de
2018, e evidencia-los em notas explicativas, fazendo com que
os anexos em questao reflitam fielmente as dividas flutuante
e fundada da prefeitura;

nao adocdo do Regime de Competéncia para os valores a
receber decorrentes das variacdes patrimoniais oriundas de
receitas. A defesa ndo respondeu. Deve a Administracéo
adotar o procedimento ja nas contas de 2018;

auséncia do Demonstrativo do Superavit/déficit Financeiro. A
defesa alegou que o documento teria sido apresentado no
“item 15” da prestacao de contas, o que nao aconteceu. Face
a falta desta peca contabil, adverte-se ao gestor que, em
2018, eventual abertura de crédito suplementar por superavit
financeiro devera estar acompanhada dos documentos que
comprovem a existéncia de recursos por fonte (extratos
bancarios, relacdo de Restos a Pagar e Relacdo das
consignacgoes por fonte). Alerta-se que a ndo comprovacgao do
cumprimento do art. 43 da Lei Federal n. 4320/64 repercutira
negativamente no mérito das contas;

falhas na elaboracéo dos itens 28, 41 e 18 (relacdo da divida
ativa tributaria e nao tributaria; demonstrativo dos bens
moveis e imoveis; e relagao dos bens adquiridos no exercicio)
em descumprimento ao art. 9° da Res. TCN n. 1060/05,
prejudicando a analise deste Tribunal, cabendo ao gestor
adotar providéncias para que tais documentos sejam emitidos
em conformidade com a citada norma;

falha na contabilizacdo das transferéncias realizadas ao
consorcio publico. As alegagdes da defesa nao foram de
porte a esclarecer o achado;

nao comprovagcdo dos saldos das dividas de longo prazo
registradas no Passivo Nao Circulante (R$ 14.225.192,39),
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pela ndo apresentacado das certidoes emitidas pelos credores,
exigidas no item 39, art. 9°, da Res. TCM 1060/05. Deve a
Administracao apresentar as citadas certiddoes nas contas de
2018, para comprovacdo das dividas escrituradas nos
balancos;

Falha na elaboragao das Variagbes Patrimoniais, cujos saldos
totais ndo correspondem com o Raz&o. Alem disso, nao foi
demonstrada a composi¢cdo dos lancamentos efetuados em
“diversas  variagbes patrimoniais aumentativas” (R$
7.372.161,22). Deve o gestor esclarecer a questao nas contas
de 2018, sob pena de responsabilidade;

As falhas apontadas nos demonstrativos contabeis néo retratam a
realidade patrimonial do Municipio em 2017, motivo pelo qual
repercutirdo em ressalva com majoragcdo da multa aplicada ao final
deste pronunciamento, ficando o gestor advertido de que a
reincidéncia comprometera o mérito das futuras contas.

Foi apresentada a certiddo dos bens moéveis e imodveis (doc. 10),
sanando o apontamento neste particular.

Restos a pagar x Disponibilidade Financeira

A area técnica deste Tribunal aponta que ndo ha saldo financeiro
suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar inscritos no
exercicio sob exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da

entidade:
DISCRIMINAGAO VALOR

(+) CAIXA E BANCOS 1.400.801,58
(+) HAVERES FINANCEIROS ,00
=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 1.400.801,58
) CONSIGNACOES E RETENCOES 1.071.523,20
(-) | RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES ,00
=) DISPONIBILIDADE DE CAIXA 329.278,38
) RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO 183.473,68
-) RESTOS A PAGAR CANCELADOS ,00
) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 171.773,40
(-) | BAIXAS INDEVIDAS DE DiVIDAS DE CURTO PRAZO 14.225.192,39
-) ESTORNOS DE DESPESAS LIQUIDADAS ,00
=) SALDO -14.251.161,09
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Vale destacar que o art. 42 da LRF veda “ao titular de Poder ou
orgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possam ser integralmente cumprida
dentre dele, ou que tenha parcelas a serem pagas a serem pagas
no exercicio sequinte sem haja disponibilidade de caixa”.
Conquanto as sancoes legais deste dispositivo recaiam apenas ao
final do mandato da gestdo, o seu alcance deve ser entendido
axiologicamente dentro do espirito da lei de gestdo fiscal,
permeando as acdes da administragdo em todos os exercicios.

Alerta-se o gestor quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO/RELATORIO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagcao mensal. As ocorréncias nao sanadas
ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificacao/Relatoério Anual, dentre as quais se destacam:

* nao apresentacao a IRCE de 2 processos licitatérios para
analise mensal, em descumprimento a Resolucdgo TCM
1060/05 (DL/052/2017, 002/2017), no valor de R$
487.870,00. O Gestor ndo apresentou 0s processos, razao
pela qual havera ressalvas nas contas, bem como majoragao
de multa a ser aplicada.

impropriedades encontradas nas licitagoes, dispensas e/
ou inexigibilidade, a exemplo de: servicos nao atendem aos
requisitos do Art. 25, Il, da Lei 8.666/1993, Processos
001/2017, 002/2017, 003/2017, 004/2017, 005/2017,
007/2017 (R$ 535.000,00); ndo comprovacdo da justificativa
de preco, Processos 002/2017, 003/2017, 004/2017,
005/2017 (R$ ); auséncia de publicacdo de ato de
inexigibilidade de licitacdo, Processos 003/2017, 004/2017,
005/2017, 007/2017, 002/2017 (R$ 814.000,00); auséncia de
identificacdo do objeto no processo licitatorio, DL/072/2017
(R$ 32.739,00); auséncia de assinaturas dos membros da
Comissao Permanente/Extraordinaria de licitacdo, Processos
CC/001/2017 (R$ 60.550,00); auséncia de assinatura do
Parecer Juridico, CC/001/2017 (R$ 60.550,00); auséncia de

8



Pl 1 i}

publicacdo do resultado da licitacdo, CC/001/2017 (R$
60.550,00); auséncia de publicacdo do convite em local
apropriado, CC/001/2017 (R$ 60.550,00); auséncia de
comprovacédo de publicidade de carta-convite, CC/001/2017
(R$ 60.550,00); auséncia de publicacdo conforme o vulto da
licitacdo, PP/010/2017 (R$ 350.000,00); ndo apresentacdo do
livro de Registro de Matricula dos Cooperados, PP/013/2017
(R$ 2.599.000,00); auséncia de atas em processos licitatorio,
006/2017 (R$ 58.000,00); abertura de licitacdo sem recurso
orcamentario suficiente, 006/2017 (R$ 58.000,00); publicacéo
resumida do instrumento do contrato na impensa oficial foram
do prazo previsto na 8.666/1993, Achado de final 1228 (R$
17060,00). O Gestor ndo juntou os processos licitatérios a fim
de desconstituir o descumprimento do Art. 25, Il, visto que
sequer mencionaram quais documentos deveriam ser
analisados. Em especial, acerca do processo 003/2017, a
juntada do “DOC. 3” trata de notdria especializagcdo, mas nao
enfrenta a auséncia de singularidade do objeto para fins de
contratacdo mediante inexigibilidade, nao sanado o certame
e, da mesma maneira, o processo 004/2017 apenas teve
juntada a sua Ata de Registro de Precos, o que nao comprova
o atendimento aos requisitos do artigo mencionado. Nao
comprovou a justificativa de preco, visto que os argumentos
de que os valores “decorreram da analise de precos
praticados por outras municipalidades em contratacbes
semelhantes” nao vieram acompanhados de quaisquer
documentacao comprobatéria. Nao comprovou a publicidade
dos procedimentos licitatorios.

falhas em processos de pagamento, desacompanhados
de documentos instrutérios, a exemplo de: auséncia de
economicidade e razoabilidade, Ocorréncia n. 1092, Achado
de final 725 (R$ 148.600,00); auséncia de comprovacdo de
pagamento, Processos n. 11300014, 11300026 (r$
68.032,81); auséncia de comprovacdo de pagamento das
folhas de pagamento dos servidores, Processos
FMAS11300001, FME11300003, FMS11300003,
FME1300004, fme11300001 (R$ 436.146,43); locacdo de
veiculos com documentos em nome de terceiros, Processos
165-05290001, 56-06300004, 07210004 (R$ 113.045,53). O
achado que trata da economicidade e razoabilidade da
despesa, elaborado pela IRCE, nado trouxe qualquer
parametro para fins de afericdo do que estaria ou ndo dentro
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desses critérios e, apesar de o Gestor ter se manifestado pela
legalidade dos gastos, a analise, por parte desta Relatoria,
fica prejudicada, estando o achado sanado. Os argumentos
trazidos sobre a locacdo de veiculos com documentos em
nome de terceiros ndo vieram acompanhados de nenhum
documento comprobatoério, razdo pela qual nao ficou sanado
o achado. Por outro lado, sanou a comprovacido de
pagamento dos processo citados, bem como sanou a
auséncia de comprovagao de pagamento das folhas dos
servidores.

gastos de R$ 193.147,59 com pessoal contratado sem
concurso publico, ferindo o art. 37, inciso Il da
Constituicao Federal, Achado de final 812. O Gestor, além
de assumir a realizacdo de contratacao de pessoal sem
prévio concurso publico, ndo demonstrou, durante todo o
exercicio financeiro de 2017, ter realizado qualquer concurso
publico ou processo seletivo simplificado para fins de
contratacao de servidores, circunstancia que agrava a ilicitude
das contratacdes e, dado o descumprimento da Constituicao
Federal, conjugado com o enquadramento da conduta no Art.
1°, V, da Resolugao 222/2012, repercute em ressalvas na
aprovagao das contas, além de majoragdo na multa a ser
aplicada. A contratacdo de pessoal sem atendimento dos
requisitos normativos supramencionados, de igual modo, fere
os principios administrativos da isonomia e impessoalidade,
expressamente previstos na Constituicado de 1988, devendo o
gestor, com urgéncia, realizar concurso publico para o
ingresso de servidores no quadro da Administracgao.

despesas de R$ 54.999,50 com pagamento de juros e
multas por atraso no adimplemento de obrigacdes junto ao
INSS, Achado de final 07779. O Gestor, ao se manifestar,
confessou o atraso, estando obrigado a ressarcir o
montante de R$ 54.999,50, a Administracao Publica
Municipal, sob pena de incorrer em ato de improbidade
administrativa.

No Pedido de Reconsideragao, foram apresentados os
quatro processos de pagamento que deram causa ao
ressarcimento (pasta “Pedido de Reconsideragcdo”, docs. ns.
227-230).
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Registre-se que em um deles, o de n. 08310011, o Parecer
Prévio errou ao registrar juros e multas de R$ 32.439,57,
quando na verdade foram de R$ 9.666,91, o que sera
corrigido. Esses acréscimos foram decorrentes de pagamento
de “parcelamento de débitos previdenciarios — INSS”, de
acordo com o documento. No entanto, n&o foi especificada a
data em que nasceu a obrigacao tributaria e nem quando foi
assinado o termo de parcelamento. Ou seja, nao foi possivel
verificar se a divida originou-se nesta gestdo, de
responsabilidade do recorrente, ou na anterior, de
responsabilidade do ex-Prefeito Juarez Aimeida Tavares.

Os demais processos, de nrs. 01100004 (R$ 1.051,11),
02100002 (R$ 936,56) e 04100011 (R$ 20.572,26) foram
decorrentes de “despesas com o INSS”, cujo pagamento se
deu através de retencao efetuada em conta-corrente do
Municipio (FPM) em favor da Receita Federal do Brasil.
Nesse caso, além de nao ter sido identificado o més de
origem dos débitos, ndo foi apurado o total da divida original e
nem o valor dos juros e multas. Sobre os valores retidos em
conta-corrente, os processos de pagamento ndo fazem a
segregacdo da parte relativa ao valor original e da parte
atinente aos acréscimos monetarios.

Assim, considerando a insuficiente instrucdo processual do
achado, esta Relatoria deixa de aplicar o ressarcimento nesta
oportunidade, para determinar ao gestor que encaminhe a 22
Inspetoria Regional de Controle Externo, num prazo maximo
de 60 dias a contar do transito em julgado, a documentacao
necessaria a elucidacdo da motivacdo dos pagamentos
efetuados, quais sejam, as folhas de pagamento e/ou os
termos de parcelamento firmados com o INSS que deram
origem as dividas previdenciarias, juntamente com as
memorias de calculos e quaisquer outros documentos que
julgar necessarios.

De posse dessa documentacao, devera a 22 IRCE promover a
realizacdo de exames complementares nos processos de
pagamento ns. 08310011 (R$ 9.666,91), 01100004 (R$
1.051,11), 02100002 (R$ 936,56) e 04100011 (R$ 20.572,26),
no sentido de melhor instruir o Achado de n. 779 do Relatorio
Anual, e, se constatada irregularidades e/ou a
responsabilizacdo do atual Chefe do Poder Executivo e/ou de
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seu antecessor, lavrar termo de ocorréncia para apuracao dos
fatos, trazendo as seguintes informacbes: (a) a data de
origem dos débitos de INSS, com a identificacdo do més de
competéncia do crédito tributario; (b) a parte relativa ao valor
original pago e a parte atinente aos juros e multas incorridos;
(c) os dados sobre os termos de parcelamento firmados entre
a Prefeitura Municipal e a Receita Federal do Brasil; e (d)
qualquer outra informacdo que entender pertinente a
adequada instrucao do processo.

despesas consideradas excessivas pela IRCE, em violacao
aos principios constitucionais da razoabilidade e
economicidade, com locagcdo de veiculos (R$ 75.363,62);
assessoria contabil (R$ 89.800,00). O Gestor ndo se
manifestou sobre os apontamentos, razdo pela qual nao
ficaram sanados os achados, persistindo para fins de
ressalvas na aprovagao das contas e majoragao de multa.

falhas na inser¢ao de dados no SIGA, em desatendimento
a Resolugcao TCM n. 1282/09 (valor do processo licitatorio
reqgistrado diverge do valor licitado, Achado de final 737,
auséncia das cotacdes para os itens da licitacdo, Achado
1054; auséncia de informacdo do crédito pelo qual ocorrera a
despesa, Achado 1066; empenhos pagos informados
maiores que o0s valores do contrato somado aos aditivos,
Achado 0053; ndo foram informadas as publicacdes para a
licitacdo, Achado 1051; auséncia das certidbes de prova de
reqularidade fiscal e trabalhista para o contrato, Achado 1067;
auséncia dos itens da licitacdo, Achado 1052; auséncia de
remessa mensal dos dados e informacdes da gestdo publica,
Achado 1186; auséncia de informacdo das certidbes dos
participantes habilitados na licitacdo, Achado 1318;
divergéncia entre o valor informado e o apresentado, Achado
0774; auséncia de indicacdo de pelo menos trés participantes
escolhidos pela Administracdo. Achado 1049; auséncia de
certiddo de provas de reqgularidade fiscal e trabalhista para o
aditivo do contrato, Achado 1068; divergéncia entre o valor do
contrato e o valor cadastrado, Achado 1277). Apesar de o
Gestor ter sanado alguns dos achados relacionados ao SIGA,
a exemplo do do 1049, as inconsisténcias apontadas, além de
descumprirem a Resolucdo TCM n. 1282/09, nao refletem o
resultado da gestdo municipal objeto do exercicio das
atividades fiscalizatéria e auditorial de competéncia
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constitucional do TCM, devendo a Administracido adotar as
medidas necessarias para que tais falhas nao se repitam em
exercicios futuros.

De igual maneira, o prefeito, em que pese tenha apresentado
defesa e juntado alguns documentos, ndo se desincumbiu da
responsabilidade de correlaciona-los com os achados e
ocorréncias apontados pela Inspetoria. Nao tendo o devido
cuidado em fazer essa associacdo para uma melhor
avaliacdo dos fundamentos e lastro probatério, fica o gestor
advertido, repercutindo o descuido em ressalvas e majoragao
da multa a ser aplicada ao Gestor Municipal de Santanopolis.

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1

Manutencdo e desenvolvimento do ensino: houve
inobservancia do art. 212 da Constituicdo Federal, pois
foram aplicados 23,97% (R$ 6.895.246,47) da receita
resultante de impostos e transferéncias, quando o minimo
exigido € de 25%.

Na defesa, o gestor apresentou os “arquivos de retorno
bancario” emitidos pela instituicdo financeira comprovando os
créditos nas contas dos servidores referentes aos processos
de pagamento ns. 11300003 e 11300004, de R$ 360.785,59 e
R$ 30.545,31, respectivamente, o que sana a pendéncia de
glosa consignada no exame mensal da IRCE, devendo a
despesa (R$ 391.330,90) ser computada no indice (doc. 12).

Foram ainda apresentados outros 17 processos de
pagamento referentes a gastos classificados no MDE (doc.
11), no entanto, ndo foram acolhidos uma vez que tratam-se
de despesas sem comprovacgao de vinculo com a educacéo.

Assim, considerando os dois processos de pagamentos
acatados nesta oportunidade (R$ 391.330,90), o total de
gastos com educacdo passa de R$ 6.895.246,47 para R$
7.286.577,37 e o indice de 23.97% para 25.33%. em

atendimento ao art. 212 da Constituicao Federal.

FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07,
sendo aplicado 87,90%' (R$ 5.586.932,38) na remuneragio
do magistério, quando o minimo € de 60%.

Ja consideradas as despesas acatadas nesta oportunidade (R$ 391.330,90).
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Registre-se, ainda, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a 99,05%?2 de suas receitas no exercicio em
exame, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07, que estabelece o minimo de 95%.

Acoes e servicos publicos de saude: foi cumprido o art. 77,
[Il, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, uma
vez que foram aplicados 16,58% (R$ 1.695.393,28) dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constituicao
Federal (com a devida exclusdo de 1% do FPM de que trata a
Emenda Constitucional n°® 55), quando o minimo exigido é de
15%.

« Transferéncia de recursos para o Legislativo: O valor
autorizado no Orcamento e repassado para a Camara
Municipal foi de R$ 757.737,96, em conformidade com os
parametros fixados no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Das glosas do FUNDEB

N&o houve glosa decorrente de desvio de finalidade no exercicio,
mas o sistema deste Tribunal registra pendéncias de exercicios
anteriores de R$ 746.216,86, conforme tabela a seguir:

Processo Responsavel Natureza Valor (R$)

02382e16 | JUAREZ ALMEIDA TAVARES FUNDEB R$ 670.148,59
07578e17 |JUAREZ ALMEIDA TAVARES FUNDEB R$ 5.999,35
08192-14 | JUAREZ ALMEIDA TAVARES FUNDEB R$ 70.068,92

Esses valores devem ser devolvidos a conta do FUNDEB, com
recursos municipais, em até 24 prestacbes mensais iguais e
sucessivas, cabendo ao gestor comprovar o cumprimento desta
determinagao nas contas do exercicio seguinte.

Alerta-se o gestor que esta obrigagao é institucional e ndo pessoal
e que eventual omissdo incorrera na infragado prevista no art. 71,
inciso IV, da Lei Complementar n. 06/91, com repercussao negativa
no meérito de contas futuras.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n° 9/2016 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-

2 Ja consideradas as despesas acatadas nesta oportunidade (R$ 391.330,90).
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Prefeito e Secretarios Municipais em R$ 14.000,00, R$ 7.000,00 e
R$ 3.500,00, respectivamente, ndo sendo registradas no SIGA as
informacbdes relativas aos pagamentos efetuados, em
descumprimento a Resolugao TCM n. 1.282/09.

O gestor reconheceu o erro na alimentagdo do Sistema e
apresentou os processos de pagamento na defesa (docs. 14, 15 e
16), devendo a area técnica proceder aos exames pertinentes e
lavrar termo de ocorréncia se constatada irregularidade.

Deve a Administracao adotar as medidas necessarias para que tal
falha ndo se repita em exercicios futuros.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Despesas com Pessoal
A despesa com pessoal em 2017 foi de 66,50% da Receita

Corrente Liquida , acima do limite de 54% definido no art. 20, IlI,
“b”, da LRF.

A DCE, em sua analise, registrou o0s seguintes percentuais
(despesa com pessoal em relagcdo a Receita Corrente Liquida):

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 50,63
2013 57,94 55,82 65,30
2014 59,09 64,27 72,83
2015 64,05 67,26 72,38
2016 80,92 79,66 77,94
2017 71,91 68,59 66,50

Em defesa, o Gestor sustentou que uma série de despesas e
elementos foram incluidos no calculo sem observancia das
Instrucbées TCM/Ba n. 02/18 e 03/18.

Com base na primeira dessas duas instrucoes citadas, a de n.
02/2018, solicitou a retirada do calculo das despesas com pessoal
os gastos de R$ 522.339,83 “atinente ao pagamento das despesas
com terceirizagdo, por estarem abrigados no rol de despesas que
ndo devem compor o calculo de pessoal’.

A alinea “a” do art. 1° da citada Instrugcao estabelece que nao serao
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consideradas para fins de cébmputo das despesas com pessoal as
despesas com terceirizacdo de mao de obra desde "ndo exercam
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade”.

Nesse sentido, ndo devem prosperar as argumentacdes do gestor
porque as despesas em questdo ndo podem ser excluidas do
calculo com base na citada instrucdo. Da analise dos processos
relacionados no SIGA, verifica-se que as despesas decorrem de
contrato de terceirizacdo de mao de obra que, como nao restou
comprovado que as atividades executadas nao s&o iguais ou
similares as existentes no quadro de pessoal do Municipio, foram
corretamente caracterizadas como despesas com pessoal.

Com fundamento na outra instrugao suscitada pela defesa, a de n.
03/18, foi solicitada a exclusdo de R$ 1.236.034,53 “que se tratam
[...] de despesas executadas no ambito dos programas federais em
saude [...] e dos programas de assisténcia social [...], por se
caracterizarem gastos com pessoal custeados com recursos
federais decorrentes de programas bipartite”.

Nesse caso, a matéria foi objeto de analise complementar pela
Superintendéncia de Controle Externo, cujo resultado esta
espelhado na planilha encaminhada a este Gabinete em
31/10/2018, que ora passa-se a adotar para efeito do indice das
despesas com pessoal. Na situagcao em apreco, a luz dos dados do
Sistema SIGA, foram identificados gastos com pessoal custeados
com recursos federais decorrentes de programas bipartite,
especificamente nas fontes 14 e 29, de R$ 3.780,00, ¢ R$
111.722,67, perfazendo o total de R$ 115.502,67, financiados com
aquelas fontes e contabilizados como "outras despesas com
pessoal”. Encontra-se na  pasta "notificagcdo/notificacao
complementar” o rol de programas federais retirados na planilha
elaborada pela Superintendéncia de Controle Externo.

Deste modo, procede parcialmente a defesa do Gestor neste item,
devendo ser retirado do calculo de pessoal o valor de R$
115.502,67, referentes a gastos com pessoal financiados com as
fontes 14 e 29.

Assim, considerando os valores acatados nesta oportunidade, ou
seja, a exclusdo de gastos com recursos federais de R$
115.502,67, o total de despesas com pessoal apurado no
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Pronunciamento Técnico de R$ 12.489.428.67 foi alterado para R$
12.373.926,00, € o percentual de aplicacdo passou de 66,50% para
65.89%.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 e e 50,63
2013 57,94 55,82 65,30
2014 59,09 64,27 72,83
2015 64,05 67,26 72,38
2016 80,92 79,66 77,94
2017 71,91 68,59 66,50 (65,89%)

*novo indice apurado apés reexame da Superintendéncia de Controle Externo.

Embora o Prefeito tenha transgredido o limite das despesas com
pessoal que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde — e que, por
isso, deve ser multado nos termos do art. 5°, 1V, da Lei n. 10.028,
de 2000 —, o caso n&o é de rejeicdo das presentes contas.

Isso porque no exercicio de sua gestdo, houve reducdo considera-
vel do percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida
com despesas desse tipo, pois 0 gestor iniciou seu mandato com o
indice extrapolado de 77,94%. de responsabilidade da Administra-
cao anterior, e finalizou o exercicio em exame com 65,89%. promo-
vendo, portanto, uma reducdo de mais de 12 pontos percentu-
ais, evidenciando a adocdo de medidas no sentido de reduzir o to-
tal das despesas com pessoal, o que refletiu na diminuicdo do indi-
ce.

A despeito do indice ainda aquém do desejado, ndo se pode perder
de vista as nuances do periodo em analise, por representar uma
nova gestdo e, por conseguinte, por ndo haver reincidéncia do
Prefeito, razdo pela qual esta Relatoria no contexto opina que a
irregularidade em questao sera consignada como ressalva, ficando
desde ja advertido que a ndo reconducao aos limites legais podera
repercutir no mérito das Contas futuras.

Nesse contexto. impde-se, ainda mais, que o Poder Executivo eli-
mine logo o excedente, inclusive mediante as providéncias determi-
nadas no art. 169, §§ 3° e 4°, da Constituicdo, sem prejuizo das ve-
dacdes impostas no 23, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outros aspectos da LRF
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Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizagdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execucédo Orgamentaria (RREO).

Quanto a transparéncia publica, a area técnica deste Tribunal
desenvolveu um procedimento para acompanhamento do
cumprimento do art. 48-A, atinente a publicacdo das informacgdes
relativas a execugao orcamentaria e financeira do Municipio. Nesse
sentido, apds analise dos dados divulgados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de transparéncia
de 3,40, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado como
“insuficiente”.

A classificacdo atingida pela gestdo municipal requer maiores
esforcos da Administracdo no sentido de promover melhorias no
portal de Transparéncia do Municipio, e assim disponibilizar de
forma satisfatéria o amplo acesso as informacdes referentes as
receitas e despesas, conforme determina o art. 48-A da LRF.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA

INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a 6,99
SUFICIENTE 7 a 8,99

DESEJADA 9a10

RESOLUCOES TCM
Foram apresentados:

- 0 Relatorio Anual de Controle Interno de 2017 (art. 9°, item 33
da Resolugdo TCM n.° 1060/05). Registra o Pronunciamento
Técnico que o documento nao contempla os resultados das
acoes referentes ao achados do Relatério Anual, devendo o
gestor adotar providéncias para que tal falha ndo se repita em
exercicios futuros, em atendimento a Res. TCM n. 1120/05;

* a Declaragdo de bens do gestor (art. 11 da Resolugdo TCM
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n.° 1060/05);

» 0 parecer do Conselho Municipal do FUNDEB (art. 31 da Res.
1.276/08);

* 0 parecer do Conselho Municipal de Saude (art. 13 da Res.
1.277/08), doc. 13;

» 0 questionario do indice de efetividade da gestdo municipal —
IEGM (Res. TCM n. 1344/16).

No exercicio, foram recebidos R$ 104.484,98 ¢ R$ 20.092,99 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico n&o registra pendéncia de prestacéo de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promocao,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que nao prejudica futuras
apuracoes.

MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias:

MULTAS
Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

08938-13 Juarez Almeida Tavares Prefeito 07/06/2014 5.000,00
08192-14 JUAREZ ALMEIDA TAVARES Prefeito 31/05/2015 2.000,00
08192-14 JUAREZ ALMEIDA TAVARES Prefeito 31/05/2015 50.400,00
11785-14 JUAREZ ALMEIDA TAVARES PREFEITO 13/06/2015 7.000,00
30853-15 JUAREZ ALMEIDA TAVARES PREFEITO 07/11/2015 1.500,00
08636-15 JUAREZ ALMEIDA TAVARES Prefeito 13/05/2016 12.000,00
08636-15 JUAREZ ALMEIDA TAVARES Prefeito 13/05/2016 30.240,00
02382e16 JUAREZ ALMEIDA TAVARES Prefeito 21/01/2017 20.000,00
02382e16 JUAREZ ALMEIDA TAVARES Prefeito 21/01/2017 20.160,00
07578e17 JUAREZ ALMEIDA TAVARES Prefeito 27/01/2018 12.000,00
07578e17 JUARES ALMEIDA TAVARES Prefeito 27/01/2018 20.160,00
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RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
08111-07 |MARIO PAULO FERNANDES | PREFEITO 17/12/2007 416,04
RIBEIRO
07732-12 |JUAREZ ALMEIDA TAVARES | PREFEITO 13/01/2013 52.767,04
08938-13 | JUAREZ ALMEIDA TAVARES | PREFEITO 07/06/2014 14.231,02
08192-14 | JUAREZ ALMEIDA TAVARES | PREFEITO 31/05/2015 43.914,00
08636-15 |JUAREZ ALMEIDA TAVARES | PREFEITO 13/05/2016 1.360.709,07
02382e16 |JUAREZ ALMEIDA TAVARES | PREFEITO 21/01/2017 594.468,92
07578e17 |JUAREZ ALMEIDA TAVARES | PREFEITO 27/01/2018 8.584,37

Foi apresentada copia do processo de Execucao Fiscal n. 8000510-
30.2017.8.05.0109 referente as multas de R$ 2.000,00 e R$
50.400,00 (processo n. 08192-14), devendo a DCE proceder a
analise para fins de registro (pasta “Defesa a Notificagcdo da UJ” -
doc n. 20).

Sobre as demais cominagdes, a Administragdo n&o comprovou
medidas efetivas de cobranga, permanecendo pendentes de
quitagdo multas de R$ 95.900,00 e ressarcimentos de RS$
2.006.506,90 de outros agentes politicos, devendo o gestor adotar
medidas efetivas de cobranca, sob pena de responsabilidade.

Ressalte-se que os ressarcimentos foram imputados por esse
Tribunal com fundamento na Lei Complementar n. 06/91 em virtude
de prejuizos causados ao erario em gestdes passadas e tem
fungdo compensatoria, visando reparar os danos por atos ilicitos,
sejam eles crimes, infragdes disciplinares, atos de improbidade ou
meros atos de gestao ilicita de dinheiro publico, sendo dever do
atual gestor adotar medidas efetivas de cobranca, sob pena de
comprometimento de mérito em contas futuras.

Em relagdo as multas, a cobranca tem de ser efetuada antes de
vencido o prazo prescricional, “sob pena de violacdo do dever de
eficiéncia e demais normas que disciplinam a responsabilidade
fiscal’.

A omissao do gestor que der causa a sua prescricao resultara em
lavratura de Termo de Ocorréncia para ressarcimento do dano
causado ao Municipio. Caso ndo concretizado, importara em ato de
improbidade administrativa, pelo que este Tribunal formulara
Representacdo a Procuradoria Geral da Justica.
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Como nao poderia deixar de ser, a analise desta prestacao de
contas levou em consideracdao as impropriedades ou
irregularidades apontadas pela Inspetoria Regional de Controle
Externo na Cientificacao/Relatério Anual e do exame contabil
feito no Pronunciamento Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacoes
constantes da Cientificagcao/Relatério Anual e do
Pronunciamento Técnico, sobre os quais o gestor foi
notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado, nao
lhe assegura quitagcao plena de outras irregularidades que, no
exercicio continuo da fiscalizagao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso I, ¢/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela aprovagao, com
ressalvas, das contas da Prefeitura Municipal de Santanépolis,
exercicio financeiro de 2017, constantes do presente processo, de
responsabilidade do Sr. José Florin Lima Santos.

As conclusbes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos
Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

descumprimento do limite de despesa com pessoal imposto
pelo art. 20, Ill, 'b'" ao aplicar 65,89% da Receita Corrente
Liquida no 3° quadrimestre. Cabe registrar que, a despeito do
indice ainda aquém do desejado, € de se reconhecer esforgos
empreendidos pela Administracio para controle das despesas
com pessoal e demonstrados nos autos, aliado ao fato de ser
primeiro ano da Administracao;

ocorréncias consignadas no Relatério Anual expedido pela
DCE, notadamente: ndo apresentacdo a IRCE de dois
processos de licitatérios para analise mensal; impropriedades
nos processos de licitacdo; falhas na instrucdo de processos
de pagamento; gastos de R$ 193.147,59 com pessoal
contratado sem concurso publico; despesas consideradas
excessivas pela IRCE; falhas na inser¢ao de dados no SIGA.
* omissao na cobranca da divida ativa;

e omissdo na cobranca de multas (R$ 95.900,00) e

ressarcimentos (R$ 2.006.506,90) imputados a agentes
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politicos do Municipio;

* descumprimento do art. 48-A da LRF pela nao
disponibilizagdo, de forma satisfatéria, do acesso as
informacgdes referentes as receitas e despesas do Municipio
no Portal de Transparéncia da Prefeitura;

falhas na elaboracdo dos demonstrativos contabeis que nao
retratam a realidade patrimonial do Municipio em 2017;

Por essas irregularidades, aplica-se ao gestor, com arrimo art. 73,
c/c o art. 76, inciso Ill, da mesma Lei Complementar, multa de R$
5.000,00. Subsidiariamente, em razdo do descumprimento do art.
23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplica-se ao gestor multa de
R$ 50.400,00, correspondentes a 30% dos seus vencimentos
anuais, com fulcro no art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n® 10.028,
de 19/10/2000, em decorréncia da nao execugao de medidas para a
redugcdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu
ao limite maximo estabelecido no art. 20 da LRF, lavrando-se para
tanto a competente Deliberacdo de Imputagcdo de Débito, nos
termos regimentais, quantias estas que deverao ser quitadas no
prazo e condi¢des estipulados nos seus arts. 72, 74 e 75.

Determinacgoes ao gestor:

 adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram,
inclusive com promogéao de acao executiva judicial, ja que as
decisbes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicdo da Republica, das quais resulte
imputagéo de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

 restituir R$ 746.216,86 a conta do FUNDEB, no prazo de 30
(trinta) dias a contar do transito em julgado deste
pronunciamento, em 24 parcelas mensais, iguais e
sucessivas, devendo a DCE acompanhar o cumprimento
desta determinacdo, ficando o gestor advertido que a
reincidéncia no desvio de finalidade, na aplicagdo dos
recursos do FUNDEB ou no n&o cumprimento da
determinacdo dos estornos, conforme acima consignado,
podera comprometer o mérito de suas contas futuras;
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« promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura Municipal, como forma de elevar a
arrecadacao direta;

* adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n° 101/00, entre outras, as providéncias
contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal,
para que as despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite
de 54% da Receita Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da
mesma Lei Complementar, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras;

 promover a correta insercdo de dados e informacdes da
gestdo municipal no SIGA, em conformidade com a
Resolucdo TCM n 1282/09;

» promover melhorias nas informacdes disponiveis no Portal de
Transparéncia, no sentido de disponibilizar a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso as informacgbes referentes a
execucao orcamentaria do Municipio, para fiel atendimento ao
art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento nao mais se repitam,
fazendo com que os demonstrativos financeiros reflitam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

« adotar providéncias ao efetivo recebimento das contas de
responsabilidade registradas no Balango Patrimonial, por se
tratar de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade;

« encaminhar a 22 Inspetoria Regional de Controle Externo,
num prazo maximo de 60 dias a contar do trénsito em
julgado, a documentagcdo necessaria a elucidagdo da
motivacdo do pagamento de dividas previdenciarias em
quatro processos de pagamento (ns. 08310011, 01100004,
02100002 e 04100011), conforme descrito neste
pronunciamento.

Determinacodes a DCE:
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« analisar, para fins de registro, o processo de execucao fiscal
n. 8000510-30.2017.8.05.0109, atinente as multas de R$
2.000,00 e R$ 50.400,00 (processo n. 08192-14) e atualizar o
sistema (doc. 20);

* examinar os processos de pagamento de subsidio dos
agentes politicos apresentados na defesa e lavrar termo de
ocorréncia se constatada irregularidade (docs. 14, 15 e 16);

Determinacao a 22 IRCE:

* realizar exames complementares nos processos de
pagamento ns. 08310011, 01100004, 02100002 e 04100011,
conforme determinado neste pronunciamento.

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 16 de abril de 2019.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Paolo Marconi
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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